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Resumen: EIl objeto del presente trabajo consiste en el analisis del régimen juridico de
implicacion de los trabajadores en el seno de la Sociedad Andnima Europea.

La Sociedad Europea (SE) aparece como un tipo juridico societario novedoso, de
Derecho Comunitario, con el que se pretende facilitar los problemas practicos que
conlleva la realizacion de operaciones transfronterizas de agrupacién y concentracion
empresarial en el ambito territorial de la Union Europea. Se configura como una opcién
mas, de carécter voluntario, que se viene a afiadir a las distintas formas juridicas de
empresas contempladas en las legislaciones de cada Estado miembro de la UE. Ahora
bien, para que una SE pueda ser finalmente registrada debe de existir obligatoriamente
alguna forma de “implicacion” de los trabajadores en la misma.

Abstract: The following paper focuses on juridical implications of labor in Anonymous
European Society (ES). It is part of the Communitary Law as a new type of societally
jurisdiction aiming towards new solutions for practical problems related to transborder
group operations and enterprise concentration in the European Community. As part of
the EU it adds to the multiple jurisdictional patterns specified by each member with a
voluntary character even though for each SE to be registered there must exist some way
of obligatory "implication™ for the workers which are part of it.
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Introduccion

La Sociedad Andnima Europea (designada con arreglo a su nombre en latin: Societas
Europea 6 SE), es una nueva persona juridica de derecho europeo, una nueva figura
empresarial y su caracter es opcional.

Ahora las empresas podran tener a su disposicion, junto a los tradicionales instrumentos
de derecho nacional e internacional privado, una opcion especifica dirigida
prioritariamente a permitir una mayor facilidad para realizar operaciones
transnacionales y conseguir una organizacién y funcionamiento comunitario de la
empresa con forma de SE, tratando de encauzar en ella la siempre dificil cuestion de la
“implicacion de los trabajadores”.

Tras mas de 30 afios de debate en el seno de las instituciones comunitarias para la
consensuacion del Estatuto de la Sociedad Europea, la causa no seria tanto la creacién
de una nueva figura que, en cierto modo, permitia satisfacer los deseos de las empresas
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europeas de adaptar su estructura a la dimension progresiva transnacional de sus
actividades, sino las reticencias surgidas en el proceso hacia un aspecto que en la
intencionalidad comunitaria aparece como indisociable a la creacion de esta nueva
figura societaria: el sistema de intervencién de los trabajadores en la Sociedad Europea.
Serd finalmente el 8 Octubre de 2001, cuando el Consejo de la UE apruebe el
Reglamento CE 2157/2001, por el que se establece el Estatuto de la SE, asi como la
Directiva 2001/86/CE, por la que se completa el Reglamento en lo qye respecta a la
implicacion de los trabajadores.

Estamos por tanto ante la culminacion de uno de los proyectos mas deseados de la
Comunidad Europea: el Estatuto de la SE.

Tipologia de las formas de participacion

La participacion puede ser examinada desde una perspectiva funcional. Esta perspectiva
nos remite a la intensidad que, en el proceso de toma de decisiones de la empresa,
revisten las distintas tipologias que la misma puede asumir, debiendo distinguirse al
respecto entre informacidn, consulta, codecisién, codeterminacion y cogestion.
Analizaremos los distintos tipos o formas de participacion en la empresa desde en punto
de vista de su creciente intensidad, comenzando por mas bajo de todos ellos.

> Informacion: en el nivel menos intenso, la participacién adoptard la forma de

derecho de informacion en la medida en que el empresario esta obligado a
suministrar a los trabajadores un conjunto de datos sobre la realidad de la empresa,
lo que consecuentemente facilitard la actividad de los representantes de los
trabajadores en defensa de los intereses de éstos.
A través de sus representantes, los trabajadores tendrian derecho, normalmente, a
estar informados sobre la situacion y marcha de la empresa, siendo estos
“representantes” de diversa naturaleza de acuerdo con las diferentes legislaciones y
practicas nacionales: sindicatos (especialmente para la negociacion colectiva y en
sistemas orientados eminentemente hacia una participacién conflictual), delegados
sindicales o comités de empresa (en los casos de sistemas de participacion
institucional-externa), y por ultimo, los representantes de los mismos en el Consejo
de Vigilancia o Administracion de la empresa (en sistemas de participacion
institucional-interna).

» Consulta: Un segundo grado en este creciente marco intensivo. Se configura tanto
como una facultad de ejercicio activo de los representantes de los trabajadores como
un deber a cargo de la direccion de la empresa.

Ese deber empresarial se manifiesta en la exigencia de escuchar y tomar en
consideracion las opiniones de los representantes de los trabajadores en relacion a la
materia en concreto que constituye el objeto de dicha consulta.

La opinion de los representantes de los trabajadores debe ser escuchada y atenida de
buena fe en el momento de adopcién de la decision correspondiente por parte de la
direccién de la empresa, si bien, tal opinion no es generalmente vinculante para el
empresario, que conserva su facultad decisoria.

» Codecision y negociacion:

Un grado aun mayor de compromiso e implicacidn en la participacién suponen la
“codecision” y la “negociacion”.
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La codecision conlleva que en determinadas materias no decide ya unilateralmente
el empresario sino que éste tiene que contar con el acuerdo de los trabajadores o de
sus representantes, lo que significa que, en ciertos casos, “el empresario pierde la
exclusividad de la decision que, por definicion, corresponde ahora tomarla a ambas
partes, situadas juridicamente en plano de igualdad”.
En el método de participacion en las decisiones por medio de la negociacion, la
decision es también realmente conjunta: ésta reside en la adopcion de un acuerdo
que es el fruto de una negociacion.

» Codeterminacion o cogestion:
Con este término hacemos referencia a los sistemas participativos de los
trabajadores en las decisiones de la empresa, por medio de sus representantes, en los
drganos internos de gestién o de direccién de las empresas.
Por tanto, como podemos apreciar, el grado de “colaboracién” en la
codeterminacion depende de manera sensible de dos connotaciones distintas, cada
una de las cuales prevé dos modalidades notablemente diversas:
1. La primera connotacion, relativa a la entidad de la representacion de los
trabajadores, puede manifestarse en:
a) Una representacion minoritaria.
b) Una representacion paritaria.
2. La segunda connotacion, relativa a la instancia donde se produce la participacién
en las decisiones:
a) En el Consejo de Vigilancia (que normalmente nombra a su vez al Consejo de
Administracion): en el sistema dualista.
b) En el Consejo de Administracién: en el sistema monista.
Y es que, a diferencia de otras formas de participacion, la cogestién s6lo se ensaya
en las empresas con forma juridica de sociedad (y, en general, de sociedad de
capitales), mediante la insercion de los trabajadores en el sistema juridico societario,
con la finalidad de que los intereses de los mismos sean tenidos en cuenta en la
adopcion de las decisiones empresariales, tratando de lograr un punto de encuentro
en dicho proceso.

Estas representaciones de los trabajadores en los érganos internos de las sociedades
generalmente tienen los mismos derechos y responsabilidades que los representantes de
los accionistas, excepto en caso de controversias industriales. Sin embargo, dicha
representacion esta, generalmente, en minoria, teniendo como maximo un tercio de los
puestos, excepto en Alemania. Con la excepcién de Luxemburgo, estos paises también
prevén la participacion a nivel de grupo.

La codeterminacion, en su sistema dualista, podemos encontrarla en paises de la Union
Europea como Austria, Holanda, Dinamarca y sobre todo Alemania.

En la modalidad monista, nos la encontramos, con menor relevancia en Francia, y con
una relevancia mayor, especialmente en paises escandinavos como Suecia.

La participacion de los representantes de los trabajadores en el Consejo de Direccion o
en el Consejo de Vigilancia, proporciona:

- Supervision y aprobacion de importantes decisiones en Alemania: Alemania es el
Unico pais que hace previsiones, en ciertos casos, respecto a una equitativa
representacion (sector minero y del acero) o casi equitativa (empresas con mas de 2.000
trabajadores) de trabajadores y accionistas.
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- Informacién y participacién en la toma de decisiones en Austria, Paises Nérdicos,
Dinamarca y Luxemburgo, donde la representacion estd en minoria: en Noruega, una
reunion conjunta, que elige el Consejo de Direccion, toma decisiones concernientes a
inversiones y se compone de representantes de los trabajadores en un tercio de sus
miembros; en Suecia, los representantes de los trabajadores también participan dentro
de comités ejecutivos, y en Austria, participan dentro de comités elegidos por el
Consejo de Vigilancia.

En muchas ocasiones, esta participacion organica también ayuda a desarrollar las
funciones de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores en los
drganos externos de representacion, y fortalece las propias relaciones entre el sindicato
y los representantes electos de los trabajadores. La cogestion de los trabajadores es, por
tanto, compatible con las diversas formas de control obrero externo: a mayor
operatividad de la cogestién, mayor potencialidad del control obrero, si bien, en su
forma de colaboracién; y, aungue no siempre, menor importancia de la accion sindical,
cuando ésta se ejerce con autonomia respecto de la funciones encomendadas a los
drganos unitarios de representacion del personal.

“Societas europaea’: la odisea de un complicado proceso de gestacion historica

e Introduccion

El intenso proceso de unificacion econdmica que se ha producido en el ambito europeo
ha ido dando lugar, con el paso del tiempo, al desbordamiento del territorio estatal como
ambito natural de actuacién econémica de las empresas, de manera que la creacion de
una economia de escala en el d&mbito comunitario ha comportado, l6gicamente, la
conformacion de redes empresariales de dimension europea. Este proceso, unido a otros
factores como la armonizacion del mercado interior, la consecucion de la Union
Econdmica y Monetaria, la constatacion de la existencia de un desfase entre la realidad
econdmica y la realidad juridica con la que hacer frente a los problemas que suscitan las
empresas transnacionales, y a la complejidad que en materia de fiscalidad y de
estructuras de decision conllevan las mismas, fue creando un caldo de cultivo a favor de
la elaboracion de un Estatuto regulador de una “Sociedad Anénima Europea” (SE), que
aparecia como un tipo societario fomentado por las propias instituciones comunitarias
para afrontar las consecuencias derivadas de la internacionalizacion de los mercados y
dirigir los esfuerzos hacia un aumento de la competitividad de la economia europea.
Estos han sido algunos de los razonamientos que se han expuesto a la hora de incentivar
la busqueda de un ansiado consenso que permitiera desbloquear la ordenacion
comunitaria sobre el Estatuto de la Sociedad Europea.

El desacuerdo se situaba mas bien en qué nivel de implicacion debia ser el adecuado; he
aqui donde surgia el principal punto de friccidén entre paises que tenian unas culturas y
modelos participativos muy diferentes, lo cual generaba profundas divergencias que
hacian muy dificil la adopcion de un consenso, de un acuerdo comin que satisfaciera las
diferentes posiciones al respecto. Mas concretamente, el enfrentamiento se producia a la
hora de abordar la inclusion o no de sistemas de participacion obligatoria en la SE, y si
por tanto la participacion de los trabajadores en las decisiones empresariales debia ir
mas alla del establecimiento de un mero sistema de informacion y consulta, y debia
incluirse en el proyecto de Sociedad Europea sistemas que permitieran la participacion
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de los trabajadores en los 6rganos de la nueva sociedad. Es aqui donde realmente las
posturas parecian irreconciliables, ya que nadie parecia dispuesto a ceder: los Estados
miembros que tradicionalmente tenian ya previstos sistemas mas intensos de
participacion en sus ordenamientos nacionales (caso aleméan, por ejemplo) se oponian al
establecimiento de un sistema que no incluyera para una sociedad domiciliada en su
territorio los mismos derechos que los de una sociedad nacional, ante el riesgo de que se
produjeran fenémenos de fuga de empresas hacia otros paises comunitarios mas
permisivos, temiendo que pudiera producirse en sus territorios una suerte de “efecto
Delaware”; por otro lado, los Estados que no preveian en su legislacion interna ningin
sistema de participacion de los trabajadores en los érganos societarios (como podia ser
el caso del Reino Unido) se mostraban temerosos a introducir en su derecho nacional
modelos que eran ajenos a sus tradiciones juridicas, aunque fuera sélo en sociedades de
caracter voluntario.

e Los inicios (1949-1970)

Podemos remontarnos a la lejana fecha de 1949 para encontrar unos primerisimos
antecedentes del proceso de creacién de la Sociedad Europea cuando en una
proposicion adoptada el 16 de diciembre de dicho afio por el Consejo de Europa se insta
a la elaboracion de un Estatuto Unico que fuese aplicable a “un reducido grupo de
empresas europeas encargadas de producir bienes y servicios de interés general”;
proposicion que fue répidamente desechada al considerarse que dicho Estatuto, de
realizarse, podria asignar en el mercado europeo una posicion privilegiada a estas
empresas en perjuicio de las sociedades nacionales de cada pais.

e Las propuestas de la 12 generacion (1970-1975)

Las propuestas de “primera generacion” establecian que todas las reglas relativas a la
constitucion, estructura, funcionamiento y liquidacion de la Sociedad Europea estarian
sustraidas de la aplicacion de los derechos nacionales, debiendo de registrarse la SE en
un Registro Europeo de Comercio dependiente del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

e La 22 generacion de propuestas (1989-1991)

Partiendo de la experiencia fracasada de las propuestas de primera generacion (1970-
1975), la segunda generacién de propuestas (1989-1991) introduce algunas novedades
importantes y, en la basqueda del anhelado consenso, abandona el modelo Unico y
uniforme de participacion de trabajadores en la adopcion de decisiones en el &mbito de
la Sociedad Europea, propio de dichas propuestas de primera generacion, en favor otro
modelo de participacion mas flexible que permitiera recoger las diferentes
sensibilidades que en relacién con esta problematica existian entre los diferentes
miembros de la Comunidad Europea, introduciendo para ello significativas
modificaciones a las propuestas originarias. Estas modificaciones configuran un modelo
de participacion que se va separando cada vez mas de su inspirador, el sistema aleman
de cogestion, con el objetivo de hacer frente a los obstaculos y dificultades que hicieron
sucumbir las anteriores propuestas.
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e El desbloqueo del proceso: “Los altimos pasos”” (1994-2001)

Durante la primera mitad de los afios 90, la situacion de bloqueo que de nuevo se habia
producido en el proceso de configuracion de un tipo societario de dimensién europea, la
Sociedad Europea, se ve contrarrestado por un logro que en 1994 se produce en materia
de participacion: la aprobacion de la Directiva 94/45/CE sobre la constitucion de un
Comité de Empresa Europeo o de un procedimiento de informacion y consulta a los
trabajadores en las empresas o grupos de empresas de dimension comunitaria y que, al
ofrecer un nuevo enfoque (tanto formal como material) desde el que abordar la
problematica de la participacion de los trabajadores, va a contribuir a allanar el camino
conducente a la adopcién, por fin, de un Estatuto de Sociedades Europeas. Esta
Directiva creaba por primera vez una normativa comunitaria con caracter vinculante que
establecia como destinatarios de sus obligaciones a entidades transnacionales como son
las empresas 0 grupos de empresas que operen en varios Estados miembros y superen
en los mismos un nimero minimo de empleados dado.
Esta iniciativa comunitaria contribuye a eliminar los obstaculos conducentes a la
ansiada SE, sobre todo por que permite ensayar con éxito ciertas técnicas en la
organizacion de formulas de representacion de los trabajadores en las empresas y de la
via de la negociacion colectiva, mas flexible y adaptable a las singularidades de las
empresas multinacionales y de los sistemas de implicacion de los paises europeos.
Asi, en el proceso legislativo comunitario deben resaltarse dos acontecimientos
importantes para el desbloqueo del proyecto:

1°) El progresivo avance de la armonizacion del derecho de sociedades

2°) La adopcion en 1994 de la directiva sobre representacion de los trabajadores en
las empresas de dimensiones comunitarias.

A instancias de la Comision, el Grupo de Expertos “European System Workers”, bajo la
direccion del Vizconde Etienne Davignon, antiguo Vicepresidente de la Comision y
Presidente de la Sociedad General de Bélgica, cuyas propuestas, recogidas en el
correspondiente Informe de mayo de 1997, van a constituir el antecedente més
importante del sistema que en la actualidad recoge la Directiva SE. Segun este informe,
“mas todavia que en los primeros proyectos, el interés que podria presentar la
constitucion de SE, se muestra hoy, de forma ain mas clara, debido particularmente:

-a la realizacion de un mercado interior;

-a la inminencia de la creacion de la Unién econémica y monetaria;

-a la profundizacion del proceso de internacionalizacion y concentracion de las
empresas, asociado a una mayor competitividad para la busqueda de capital;

-al desfase creciente entre la realidad econémica y la realidad juridica de las
sociedades de dimension europea, y a la complejidad, particularmente en materia de
fiscalidad y de estructuras de decision que resulta de todo ello”.

Sin embargo, el Grupo de Expertos, después de analizar los distintos sistemas
nacionales de participacion existentes en los diferentes Estados miembros de la Unién,
llega a la conclusién de que son mas las diferencias que los separan que las similitudes
que los unen y que no es posible establecer un modelo valido de comparacion para
determinar cudl es el mas adecuado.

El Grupo Davignon decide entonces casi comenzar desde el principio, haciendo tabla
rasa de los sucesivos proyectos esbozados hasta ese momento, empezando a construir de
nuevo sobre la base de dos grandes pilares:



Revista Internacional del Mundo Econémico y del Derecho
Volumen I1 (2010) Pégs. de 1 - 15

En primer lugar, decide aprender de los fracasos de experiencias anteriores.
Partiendo de esta heterogeneidad de regulaciones, el grupo consideré que la mejor
solucion para definir las modalidades de implicacién de los trabajadores en el marco de
la SE debia ser por la via de la negociacion y de la flexibilidad requerida por la
diversidad y originalidad de las empresas transnacionales, teniéndose en cuenta las
diferencias de cultura y de situaciones de cada Estado miembro y de cada empresa.
Resumiendo, el Informe Davignon promovia la formalizacién de acuerdos “a medida”
para cada SE, en el marco de una total libertad concedida a las partes y en ausencia de
toda condicién minima. A falta de acuerdo, unas disposiciones subsidiarias obligatorias,
Ilamadas “de referencia”, se aplicaban en relacion a la informacién, a la consulta v,
asimismo, a la participacion y representacion de los asalariados, la cual deberia alcanzar
1/5 de los miembros (y en todo caso, 2 miembros) del Consejo de Administracion o de
Vigilancia, segun el principio “mismos derechos-mismos deberes”, debiendo ser todos
los miembros de esta procedencia “responsables de la misma manera en la toma de
decisiones”.
Las reacciones acerca de esta “participacion obligatoria” fueron globalmente
negativas:
» De un lado, los Estados “participantes”, tal como Alemania, estimaban esta

representacion demasiado minoritaria con relacion a su propio sistema.

> De otro, los Estados “no participantes” consideraban injustificado tener que
integrar en cada SE un sistema ajeno a sus tradiciones.

En segundo lugar, se asienta la proteccion de los derechos adquiridos de los

trabajadores en materia de implicacion en las decisiones de la empresa, que fue elevada
a la categoria de principio fundamental, con la finalidad de evitar que los fundadores de
la SE tuvieran la tentacién de constituirla con el objetivo de suprimir a los trabajadores
de una sociedad hasta entonces nacional los derechos adquiridos por ellos en relacién
con la p En términos evolutivos, el informe del Grupo Davignon supone también un
gran avance en el allanamiento de los obstaculos al proponer una organizacion de los
derechos de representacion de los trabajadores en la nueva Sociedad Europea basada
prioritariamente en la negociacion colectiva y articulada sobre un principio, el principio
de conservacion de los derechos adquiridos -el denominado “principio antes-después”-,
que viene a suponer una garantia para el mantenimiento por parte de los trabajadores de
sus derechos de participacion o representacion adquiridos antes de la constitucién de la
Sociedad Europea sin obligar a sus fundadores a establecer después de tal constitucion
sistemas de participacién de los trabajadores mas intensos que aquellos anteriores, pero
si, por tanto, al menos, a respetar éstos. Si se produjera un fracaso de las negociaciones
se aplicarian subsidiariamente las disposiciones de referencia, que deben ser objeto de
transposicion por los Estados miembros a su respectivo derecho interno, reconociendo a
los trabajadores derechos de informacién o consulta y de participacion en el Consejo de
Administracion o en el Consejo de Vigilancia de las SE; aspecto este Gltimo que sera el
que mas controversia seguira generando entre los Estados miembros.
El informe del Grupo Davignon tendra el efecto de relanzar de nuevo en las instancias
comunitarias el proyecto de creacion de la SE y la reanudacion de los debates sobre la
participacion de los trabajadores en la misma, aunque no solucionard de modo
inmediato las tradicionales disputas existentes en torno a la implicacion de los
trabajadores:
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- mientras que los paises de la “participacion” estiman que la presencia de los
trabajadores en los 6rganos societarios propuesta por el informe rebaja manifiestamente
el nivel de representacién existente en sus sistemas juridicos,

- los paises del area de la “no participacion” se oponen a la obligacion de integracion
de trabajadores en la estructura de toda SE, incluso por la via subsidiaria de las normas
de referencia, ya que el Grupo Davignon proponia que toda SE que no hubiera logrado
formalizar un acuerdo, tras el proceso de negociacién con los representantes de los
trabajadores de las entidades fundadoras, debia regirse por un sistema de participacion
uniforme en el que una quinta parte de los miembros del Consejo de Administracion (en
los sistemas monistas) o del Consejo de Vigilancia o Control (en los sistemas dualistas)
debia de ser elegida 0 nombrada por los trabajadores de la Sociedad Europea.

El proyecto de Directiva del grupo de trabajo Davignon fue propuesto a los Estados
miembros, pero a pesar del avance que supuso no logré desbloquear en su totalidad los
obstaculos que impedian la constitucion de la SE, al imponer la participacion en las
“disposiciones de referencia”, lo cual ain suscitaba fuertes controversias, especialmente
en el Reino Unido que consideraba como inaceptable dicha imposicion.

Pero, entre la publicacién del Informe Davignon y la aprobacion definitiva del Estatuto
S.E., habran de transcurrir aln cuatro afios y medio en los que se van dando sucesivos
pasos para ello.

Por su parte, bajo la subsiguiente presidencia britanica de 1998, con Lord Simon a la
cabeza se produce un significativo avance al proponer un compromiso que implicaba
extender el principio “antes-después” también a la aplicacion de las disposiciones
subsidiarias de referencia, desencadenadas por el fracaso de la via negocial. De este
modo, disminuia el temor de algunos paises a la aplicacion, ain por via subsidiaria, de
sistemas no pactados, lo que contribuiria a despejar el panorama aunque adn con ciertas
resistencias, ya minoritarias, sobre el juego de las susodichas normas de referencia. El
reconocimiento de derechos de participacion en las SE quedaba de esta manera
subordinado a su previa existencia en las sociedades fundacionales, cuando el Grupo
Davignon, sin embargo, habia reclamado un importante esfuerzo a los Estados
miembros que no reconocian la participacion de los trabajadores en los 6rganos
societarios, con el fin de evitar discriminaciones entre las distintas sociedades
interesadas en crear una SE y que no se produjese una reduccién de la negociacion
como opcidn prioritaria en el proceso de dicha creacion.

Finalmente, en el Consejo de Ministros de la Union Europea, el 20 de diciembre de
2000, dirigido por Elisabeth Guigou, una vez alcanzada la unanimidad de sus miembros,
al manifestar su conformidad el Estado Espafiol, se aprob6 la Propuesta de Reglamento
y la Propuesta de Directiva; unanimidad requerida por el procedimiento institucional
tanto para el Reglamento como para la Directiva por el articulo 308 del Tratado CE
(antiguo articulo 235), que se utiliza ahora como fundamento unitario de los dos textos
normativos.

En febrero de 2001 (Reglamento) y en marzo de 2001 (Directiva) se enviaron de nuevo
los textos al Parlamento Europeo, habida cuenta del cambio de base juridica y de las
importantes modificaciones acaecidas respecto a la anterior consulta, sobre todo en
materia de implicacion de los trabajadores. Aunque en la Comision de Asuntos
Juridicos y Mercado Interior, y en la de Empleo y Asuntos Sociales, se sugirieron
algunas modificaciones y se reivindicd una intervencién mayor del Parlamento en el
proceso de decision, los textos definitivos fueron aprobados sin aceptar ya modificacion
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alguna por el Consejo de Ministros el 8 de octubre de 2001articipacion en la gestion de
la empresa.

Estatuto de la societas europea

Este estatuto complejo que regula la SE aparece compuesto por un Reglamento y por
una directiva que lo completa, teniendo ambos como fundamento juridico unitario el
articulo 308 del Tratado de la Union Europea. De este modo, la creacion de esta nueva
persona juridica de Derecho Comunitario que es la SE ha sido realizada mediante dos
instrumentos juridicos de distinta naturaleza, a través de los cuales se pretende facilitar
la integracion de la Sociedad Europea en los diferentes Estados Miembros, respetando
la especificidad de las cuestiones sociales propias de cada pais.

La eleccion del Reglamento resultaba obligada para la creacion y gestion de sociedades
de dimensidn europea, con el fin de evitar que las posibles divergencias entre las leyes
de transposicion fuesen susceptibles de impedir la necesaria coordinacién transnacional.
Sin embargo, en materia social, este tipo de norma habia venido siendo
sistematicamente rechazada desde finales de los afios 70, prefiriéndose la Directiva, al
ser una norma comunitaria que permite la mayor flexibilidad requerida por la materia
social.

Una de las condiciones que establace el Reglamento para la creacion de dicha SE es la
relativa a la implicacién de los trabajadores, que viene a actuar como verdadera
“conditio iuris”: en cualquier caso, si se quiere constituir una SE, debe de existir en la
misma alguna forma de implicacion de los trabajadores. Asi lo recoge en su articulo
12.2 : “no podra registrarse ninguna SE” salvo que se cumpla con alguna de las 3 vias
que la Directiva prevé para la adopcion de un sistema de implicacion:

1. Se haya celebrado un acuerdo de implicacién de los trabajadores

2. Se haya tomado por la Comision negociadora la decision de no iniciar las
negociaciones o de terminar las negociaciones ya iniciadas.

3. O, se haya expirado el periodo de negociaciones sin que se haya alcanzado ningun
acuerdo, lo que conllevaria a la aplicacién de unas disposiciones de referencia.

El Reglamento y la Directiva entraron en vigor el 8 Octubre de 2004 en todos y cada
uno de los Estados Miembros de la UE y EEMM del espacio econémico europeo.

Hasta dicha fecha la directiva ha de ser transladada al derecho nacional.

A partir de ese momento, las empresas tendran la posibilidad de estructurar de manera
unitaria la organizacién de sus sectores empresariales con arreglo al derecho europeo.

Contenido del reglamento

Entre otras muchas cosas el Reglamento regula:

1. Constitucién; 4 formas:

e Fusién: SA de dos EEMM fundan a través de una fusion una SE.
e Holding: SAy SL de dos EEMM fundan un holding.
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e Flilial: Sociedades y personas juridicas (de derecho publico o privado) de dos
EEMM (0 una misma SE) fundan una filial SE

e Transformacion: SA puede transformarse en SE cuando la misma tiene una filial
desde hace 2 afios en otro EEMM

2. Capital minimo de la SE:

120.000 euros. Cuando en algin EEMM el capital minimo exigido a las sociedades de
determinados sectores sea mas elevado, el mismo m nimo se aplicara también al las
SE de dicho estado.

3. Domicilio Social:

Fijado por los estatutos, debera corresponder con el lugar de la Administracion Central,
es decir, la Sede Real. Podr4 cambiarse el domicilio sin necesidad de disolver la
empresa de un estado.

4. Normativa aplicable:

Las SE se regiran:

a) Reglamento

b) Disposiciones de los estatutos de la SE (cuando el reglamento lo autorice)

c) Lo no regulado o las materias reguladas en parte por el Reglamento se  regiran
por:

o Disposiciones legales que adopten los EEMM en aplicacion de medidas
comunitarias que se refieran especificamente a la SE

o Disposiciones legales de los EEMM que fuesen de aplicacion a una SA constituida
con arreglo a la legislacion del EEMM en el que la SE tenga su domicilio social

o Disposiciones de los estatutos, en las mismas condiciones que rigen para las SA
constituidas con arreglo a la legislacion del EEMM en el que la SE tenga su
domicilio social.

5. Régimen:

El de una Sociedad Andnima de Capital por acciones, ya que es el régimen que mejor se

adapta, tanto desde el punto de vista financiero como del de su gestion, a las

necesidades de las empresas que lleven a cabo sus actividades a escala europea.

6. Fiscalidad:

En el aspecto fiscal la SE recibe el mismo trato que cualquier otra multinacional, es

decir, que estd sometida al régimen fiscal de la legislacion nacional aplicable tanto a la

SE como a sus sucursales.

Las SE siguen sujetas al pago de los impuestos y tasas de todos los EEMM donde tienen

sedes y sucursales estables. En este sentido, su estatuto fiscal no es perfecto al no existir

una armonizacion europea suficiente en la materia.

7. Estatutos:

Los estatutos de la SE establecen como 6rganos la Junta General de Accionistas y:

+ (Sistema Dualista):

Organo de direccion:

Asumiréa la gestion de la SE

El miembro/s (nombrados y revocados por el drgano de vigilancia), tendran

poder para:

e Obligan a la SE ante terceros

. Representan a la SE ante los Tribunales.

e Organo de vigilancia:

En caso de vacante designa a uno de sus miembros para ejercer las funciones de

miembro del 6rgano de direccion. Durante ese periodo las funciones del interesado

en calidad de miembro del 6rgano de vigilancia quedaran en suspenso.

L)

AN
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*

S

(Sistema Monista):

Organo de Administracion:

Asumira la gestion de la SE

El miembro/s tendran poder para:

Obligan a la SE ante terceros

Representan a la SE ante los Tribunales.

Unicamente podra delegar en uno o varios de sus miembros la gestion de la
sociedad.

.<\<\.

<\.

Directiva 2001/86 CE sobre la implicacion de los trabajadores en la SE

Objetivo:

Garantizar que el establecimiento de las SE no suponga la desaparicion ni la reduccién
de las précticas existentes de implicacién de los trabajadores en las empresas que
participen en la creacién de las SE.

Ambito de aplicacion:

Desde un punto de vista material, la Directiva 2001/86 establece un régimen propio
sobre implicacion de los trabajadores que es de aplicacion a toda la Sociedad Europea,
no existiendo condicionamientos derivados del nimero de trabajadores, ni de la forma
de constitucion, ni del lugar o domicilio social de la misma, sin perjuicio de los
establecido en las disposiciones de referencia. Las exigencias de implicacion se
vinculan, por tanto, s6lo a la forma juridica de SE, independientemente de que ésta sea
una pequefia, mediana o gran empresa.

Por otro lado la Directiva extiende su ambito de aplicacion a los trabajadores de la SE, y
de sus posibles filiales y establecimientos que radiquen en el territorio de la Comunidad,
pero no extiende sus efectos a trabajadores de filiales o establecimientos situados en
terceros paises, salvo los paises del Espacio Econémico Europeo.

La Directiva en su articulo 17 asi lo recoge: “ Lo s destinatarios de la presente Directiva
serén los EEMM”.

Principios inspiradores:

O Principio subsidiariedad: art.5.2 TCE: una competencia comunitaria concurrente con
la de los EEMM, puede ser ejercitada sélo si los objetivos asignados a la accion
prevista no pueden ser alcanzados de manera suficiente por cada EEMM vy, por
consiguiente, pueden lograrse de modo mas efectivo por la Comunidad.

Su operatividad en la Directiva: primacia del protagonismo atribuido a las partes

sociales (subsidiariedad horizontal) respecto al papel del legislador nacional

(subsidiariedad vertical).

La Directiva 201/86 no prevé especificamente su transposicion por via autbnoma, esto

es, mediante la negociacion colectiva.; la mayoria de los EEMM de la UE, Unicos

responsables de la correcta transposicion de la norma comunitaria, han preferido la via
heteronoma como medio de implementacion de las directivas comunitarias existentes en
este &mbito. Quizas la dificultad técnica de la materia y la habitual falta de eficacia de
las negociaciones en el ambito interprofesional den la razén a aquellos paises que, como

11
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el nuestro, han optado por la via legislativa tradicional para efectuar las
correspondientes transposiciones
O Principio de proporcionalidad: art.5.3 TCE: “ De conformidad con el principio de
proporcionalidad, tal y como se enuncia en el mismo articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos”.
La diversidad de sistemas de participacion deja pues de considerarse un obstéculo,
como tradicionalmente se habia entendido, y adquiere la condicion de patrimonio
comun a valorar positivamente, hasta tal punto que dicho principio de respeto a la
diversidad de normas y practicas de participacion de los trabajadores existentes en los
EEMM servird de justificacion para rechazar de manera expresa, en la Directiva, la
posibilidad de establecer un modelo homogéneo de implicacion para todas las SE.
O Principio “antes-después”: definido con el caréacter de principio fundamental en la
Directiva.
Implica la conservacion de los derechos adquiridos por los trabajadores de las
sociedades nacionales “con anterioridad” a la constitucion de la SE, pero de forma que
ello no obligue a esas sociedades fundadoras a establecer “después” sistemas mas
favorables. Con este equilibrio se pretende conseguir, por un lado, la obligacién de
proteger los derechos adquiridos por los trabajadores a nivel nacional, y por otra, la
conveniencia de no imponer “en exceso” un sistema o modelo de participacion mas
exigente en aquellos estados en donde no lo habia, operando en la practica como un
principio “organizador” de los derechos de implicacién de los trabajadores.

Contenido de la directiva 2001/86

Art.1 Objeto: regulacién de la implicacién de los trabajadores en la SE contempladas en

el Reglamento 2157/2001.

Art.2 Definiciones

Art.3a6

Proceso negociador

e Objetivo: lograr un “acuerdo de implicacion” que permita establecer en la SE un
determinado modelo de implicacion a favor de los trabajadores

e Mecanismos: Informacion, Consulta y Participacion

e No se impone en la directiva el deber de negociar y alcanzar un acuerdo

e Deber de iniciativa de los 6rganos de direccion o administracion y hacerlo cuanto
antes

e Constitucién de la Comision negociadora representativa de los trabajadores

e Primacia del acuerdo resultante:norma de primer grado

Contenido del acuerdo:

1) Espiritu de colacboracion

2) Elacuerdo establecera:

e Ambito de aplicacion

Composicion
Atribuciones y procedimiento previsto
Frecuencia de las reuniones
Recursos financieros

e Fecha de entrada en vigor del acuerdo, duracion y renegociacion
Duracion de las negociaciones

12
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Leqgislacion aplicable al procedimiento de negociacién

Art.7 Disposiciones de preferencia

Art.8 Reserva y confidencialidad

Art.9 Funcionamiento del 6rgano de representacion y procedimiento de informacién
y consulta de los trabajadores

Art.10 Proteccidn de los representantes de los trabajadores

Art.11 Uso indebido de los procedimientos

Trasposicion de la directiva 2001/86 CE

La Directiva es un tipo de acto de la UE que carece de efecto directo (a diferencia del

reglamento) pues al perseguir un resultado necesita una norma nacional de

incorporacion para integrarse en los ordenamientos nacionales.

Para esta integracion la directiva concede un plazo en funcion de su materia y

circunstancias.

Sin embargo transcurrido el plazo de integracion sin que el EEMM haya cumplido con

sus obligaciones, la directiva puede tener efecto directo, esto es, los derechos u

obligaciones que en ella se contienen pueden ser invocados ante un juez por un

particular frente a otro particular o frente a las administraciones publicas. El juez ante el

que se invoquen tales derechos u obligaciones puede resolver aplicando directamente la

directiva, con lo que habria dotado, para los recurrentes de efecto directo.

Para que en el supuesto anterior, esto es, transcurso del plazo de incorporacion e

invocacion ante un juez de los derechos y obligaciones, produzca el efecto directo, es

preciso que se tengan ademas en cuenta los siguientes criterios:

1) Si la naturaleza, la estructura y los términos de la directiva son susceptibles de
producir efecto directo

2) Si la precision de sus términos, la claridad y la incondicionalidad permiten anticipar
el contenido de la norma nacional.

3) Invocacidn ante el estado.

4) Solo va a producir efectos en el caso concreto.

5) No puede servir de justificacién al estado incumplidor.

Ley 31/2006

Como deciamos anteriormente la Ley 31/2006 es la que translada al derecho espafiol la
directiva europea sobre implicacion de los trabajadores en la SE.

Esta transposicion se hace en parte de forma literal al contenido de la directiva, y en
otros casos, como vamos a ver ahora, se incluyen algunas precisiones:

e Disposicién Adicional 1% “los miembros de Comités de empresa o Delegados de
personal de los centros de trabajo de una sociedad espafiola que se fusione para
constituir una SE continuarian ejerciendo su mandato y sus competencias de
acuerdo con lo previsto en el Estatuto de los trabajadores y en los Convenios
Colectivos aplicables”

e Art.5 Plazo para que se inicien las gestiones de las negociaciones:

45 dias siguientes a la publicacion o adopcion del proyecto de constitucion de la SE. La
directiva no concreta esos dias.
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e Art.28 Identificacion de los representantes de los trabajadores de las
sociedades participantes:
- Representaciones sindicales
- Comités de empresa
- Delegados de personal
La directiva s6lo menciona “representantes de los trabajadores de las sociedades
participantes”.
« Art.9.5 La Comisién podra elegir un Presidente de entre sus miembros y
dotarse de un reglamento interno.
. Art 15.4 EIl 6rgano de representacion de los trabajadores y el 6rgano
competente de la SE podran decidir de comun acuerdo, en cualquier
momento la apertura de las negociaciones.
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